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1 编制目的

突发环境污染事件是威胁人类健康、破坏生态环境的重要因素，其危害性制

约着生态平衡及经济、社会的发展。迫切的需要我们做好突发性环境污染事件的

预防和减少突发环境事件的发生，控制、减轻和消除突发环境事件引起的严重社

会危害。当事故或灾害不可能完全避免的时候，建立重大事故环境应急救援体系，

组织及时有效的应急救援行动，已成为抵御事故风险或控制灾害蔓延、降低危害

后果的关键甚至是惟一手段。

应急资源是突发环境事件的应急处置基础。目前大部分企业自身应急资源不

足应对各类突发环境事件，若不开展应急资源调查，则无法对应急人力、财力、

装备进行科学地调配和引进，据此编制本环境应急资源调查报告。

2 编制原则

本编制原则主要以预防、控制企业突发性环境事件风险为目的，以内蒙古兴

业集团融冠矿业有限公司的应急资源作为调查重点，编制具有真实、可靠性的应

急资源调查报告。

3 企业环境应急资源调查方案

根据《环境应急资源调查指南（试行）》（环办应急【2019】17 号）文件

对企业单位现有环境应急资源从公司“人、物、财”三方面进行了调查，公司现

有环境应急资源调查方案如下：

3.1 调查时间

调查开始时间：2021年 12月 28日

调查结束时间：2021年 12月 31日

3.2 调查内容

主要从公司现有“人、物、财”三方面进行了调查。

3.2.1 企业内部环境应急资源

主要包括公司内部应急人员以及应急物资装备。
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3.2.2 企业外部环境应急资源

（1）应急救援行政主管部门

东乌珠穆沁旗人民政府应急办公室、锡林郭勒盟生态环境局东乌珠穆沁旗分

局。

（2）环境监测机构

具备一定数量的专职技术人员及专业设备，能够提供实时监测服务，间断或

者连续的测定由于突发环境事件造成的环境污染因子的浓度，观察、分析其变化

和对环境影响的过程。能够准确、及时、全面地反应环境质量现状及发展趋势，

为污染源控制、环境管理提供科学依据。

（3）应急救援物资保障机构

具备应对内蒙古兴业集团融冠矿业有限公司突发环境事件的相关救援物资

及救援队伍的事业单位。

（4）应急救援医疗保障机构

具备医学救护专业知识、配备相关应急救援药品及设备的专业卫生救援队伍，

突发环境事件发生后，协助企业抢救伤病人员并及时救护与转送。

（5）应急救援避难场所

能够基本满足突发环境事件发生后一段时期内，躲避由灾害带来的直接或间

接伤害，并能保障基本生活的带有一定功能设施的场地。且具有应急消防措施、

应急避难疏散区、应急供水等应急避险功能，形成的具有通讯、电力、物流、人

流、信息流等为一体的完整网络。

（6）应急救援专家

主要包括锡林郭勒盟、东乌珠穆沁旗环保、安全、救援、监测等领域的专家。

负责为突发环境事件应急处置工作提供技术支持，向应急指挥中心提出科学救援

意见，指导各救援工作组科学施救。

3.3 调查方法
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本次调查主要采用资料收集、现场勘查、走访法。

3.3.1 资料收集法

搜集内蒙古兴业集团融冠矿业有限公司相关纸版及电子版资料。

3.3.2 现场勘查及走访法

现场勘查企业及周边援助企事业单位应急救援物资储备地、储备方式、人员

管理、相关制度建设等。走访企业及周边企事业单位，了解应急救援物资、人员

储备及应急路线、场所等基本情况。

4 企业环境应急资源调查结果

4.1企事业单位应急队伍建设

（1）站内环境应急队伍建设

内蒙古兴业集团融冠矿业有限公司环境应急组织依托于公司应急组织，设立

工作领导小组、现场处置组、警戒疏散组、后勤保障组、应急通讯组、综合协调

组，公司环境应急队伍联系方式见下表所示。

表 4.1.1 尾矿库应急指挥组及各专业组人员通讯录

工作领导小组

应急职务 姓名 职务 联系电话

总指挥 孙磊 总经理 15774972222
副总指挥 张国军 安全副总 18747925577

现场处置组

组长 路洋 技术副总经理 18804766229
组员 杨玉明 一选厂长 13674899449

警戒疏散组

组长 彭敏杰 技术处处长 15566644124
组员 于春杰 动力处处长 15164969534

后勤保障组

组长 张鹏飞 经营处处长 15804767056
组员 于春杰 动力处处长 15164969534

应急通讯组

组长 吴凤波 财务副总经理 13484796547
组员 刘志强 安环处副处长 15247957666

综合协调组

组长 任志军 综合处处长 15249525518
组员 刘志强 安环处副处长 15247957666
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应急监测组

组长 王瑞祥 安环处处长 15148643525
组员 张 鹏 生产处处长 18247672333

表 4.1.2选矿厂及尾矿库应急指挥组及各专业组人员通讯录

工作领导小组

应急职务 姓名 职务 联系电话

总指挥 孙磊 总经理 15774972222
副总指挥 张国军 安全副总 18747925577

现场处置组

组长 路洋 技术副总经理 18804766229
组员 杨玉明 一选厂长 13674899449

警戒疏散组

组长 彭敏杰 技术处处长 15566644124
组员 于春杰 动力处处长 15164969534

后勤保障组

组长 张鹏飞 经营处处长 15804767056
组员 于春杰 动力处处长 15164969534

应急通讯组

组长 吴凤波 财务副总经理 13484796547
组员 刘志强 安环处副处长 15247957666

综合协调组

组长 任志军 综合处处长 15249525518
组员 刘志强 安环处副处长 15247957666

应急监测组

组长 王瑞祥 安环处处长 15148643525
组员 张 鹏 生产处处长 18247672333

（2）企业可请求援助或协议援助的应急资源

企业位于内蒙古自治区锡林郭勒盟东乌珠穆沁旗，根据现场调查企业周边有

多家企业。所以当内蒙古兴业集团融冠矿业有限公司发生突发环境事件时，周边

具备外部企业救援力量，当发生突发环境事件且即将或已经无法控制时向政府职

能部门或服务型机构请求应急救援，公司可请求外部救援如下：

表 4.1.3 企业周边企业应急救援联系方式

项目 部门 联系电话 备注

上级部门

东乌珠穆沁旗人民政府 3221074

锡林郭勒盟生态环境局 8238295

锡林郭勒盟生态环境局东乌珠穆

沁旗分局
3221163
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东乌珠穆沁旗安监局 3226884

社会力量

公安局 110

火警 119

急救 120

交通事故报警指挥 122

4.2企事业单位环境应急物资

环境应急物资是指为避免突发环境事件的发生或减轻突发环境事件的后果

所需要的实物或协议物质资料。主要包括处理、消解和吸收污染物的各种污染控

制物资、围堵物资、处理处置物资等，其通常不列为固定资产，属于消耗性物品。

环境应急装备是指为避免突发环境事件的发生或减轻突发环境事件的后果

所需要的专用设备、仪器和材料的总称。如应急监测设备、应急装置、应急交通

设备、应急通讯设备、应急急救设备等，其通常可列为固定资产，可重复使用。

环境应急装备的消耗性零部件或者配件可以根据情况列为环境应急物资。

根据厂区内可能发生的事故类型和危害程度，备足、备齐应急设施（备）与

物资。内蒙古兴业集团融冠矿业有限公司应急设备和物资设置专人负责，内蒙古

兴业集团融冠矿业有限公司的应急物资有个人防护用具、医疗急救装备、现场处

置装备等。正常情况下按照规定例行检查，保证各种物资的充足与完备。内蒙古

兴业集团融冠矿业有限公司现有应急物资情况如下表所示。

表 4.2.1采矿区现有应急物资情况一览表

序号 装备名称 单位 数量 位置 设备管理人 联系方式

1 手提式风力灭火机 台 8 公司应急库 张鹏飞 15804767056
2 4h 氧气呼吸器 台 14 公司应急库 张鹏飞 15804767056
3 2h 氧气呼吸器 台 2 公司应急库 张鹏飞 15804767056
4 战斗服 套 9 公司应急库 张鹏飞 15804767056
5 胶靴 双 9 公司应急库 张鹏飞 15804767056
6 消防桶 个 5 公司应急库 张鹏飞 15804767056
7 救援绳 条 1 公司应急库 张鹏飞 15804767056
8 担架 副 1 公司应急库 张鹏飞 15804767056
9 便携式气体检测仪 台 2 公司应急库 张鹏飞 15804767056
10 医药箱 个 3 公司应急库 张鹏飞 15804767056
11 警戒带 条 3 公司应急库 张鹏飞 15804767056
12 灾区电话 台 1 公司应急库 张鹏飞 15804767056
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13 自动苏生器 个 1 公司应急库 张鹏飞 15804767056
14 红外测温枪 把 2 公司应急库 张鹏飞 15804767056
15 安全帽 顶 15 公司应急库 张鹏飞 15804767056
16 负压担架 副 1 公司应急库 张鹏飞 15804767056
17 铜钉斧 把 2 公司应急库 张鹏飞 15804767056
18 刀锯 把 2 公司应急库 张鹏飞 15804767056
19 电工工具 个 1 公司应急库 张鹏飞 15804767056
20 氢氧化钙 箱 6 公司应急库 张鹏飞 15804767056
21 风障 个 2 公司应急库 张鹏飞 15804767056
22 救生索 条 1 公司应急库 张鹏飞 15804767056
23 矿用棉质保温毯 条 2 公司应急库 张鹏飞 15804767056
24 撬棒起钉器 把 2 公司应急库 张鹏飞 15804767056
25 呼吸器校验仪 台 2 公司应急库 张鹏飞 15804767056
26 采气样工具 个 1 公司应急库 张鹏飞 15804767056
27 防爆工具 个 1 公司应急库 张鹏飞 15804767056
28 氧气充填泵 台 1 公司应急库 张鹏飞 15804767056

表4.2.2选矿厂及尾矿库现有应急物资情况一览表

序号 装备名称 单位 数量 位置 设备管理人 联系方式

1 救生衣 件 5 尾矿库应急库 于春杰 15164969534
2 编织袋 个 1000 尾矿库应急库 于春杰 15164969534
3 铁锤 把 1 尾矿库应急库 于春杰 15164969534
4 矿灯 个 10 尾矿库应急库 于春杰 15164969534
5 潜水泵 台 1 尾矿库应急库 于春杰 15164969534
6 雨衣 套 18 尾矿库应急库 于春杰 15164969534
7 雨鞋 双 20 尾矿库应急库 于春杰 15164969534
8 胶手套 付 20 尾矿库应急库 于春杰 15164969534
9 防尘口罩 个 10 尾矿库应急库 于春杰 15164969534
10 安全帽 顶 20 尾矿库应急库 于春杰 15164969534

表4.2.3 企业补充应急物资清单

名称 数量 储存位置 备注

环保设施易损备件 若干 仓库 根据实际情况储备

防渗土工膜 若干 仓库
幅宽大于 6m，长度

大于幅宽

吸油毡 4卷 仓库

4.3 企业环境应急专项经费调查

应急救援经费保障是在突发环境事件发生时迅速展开应急工作的前提保障，

没有可靠地资金渠道和充足的应急救援经费，就无法保证有效开展应急救援工作
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和维护应急管理体系正常运转，为此公司应制定应急救援专项经费保障措施，具

体如下：

（1）建立应急经费保障制度

着眼应对多种安全威胁，完全多样化救援任务的能力需要，按照战时应战、

平时应急的思路，将现有应急管理体系中的抢险救灾领导机构和各应急救援专业

小组有机结合起来，平时领导抢险救灾和做好动员准备，战时指挥动员实施职能。

应急保障小组要把抢险救灾经费、物资装备经费等项目进行整合和统一管理。

主要职责是：平时做好动员准备、开展动员演练的经费保障，以及防灾抗灾

经费管理的基础工作，负责对包括应急投入和应急专项资金在内的所有保障基金

的管理和运营；制定应对各种自然灾害和突发事件经费保障的应急经费保障预案、

紧急状态下的财经执行法规和制定；与包括抢险救援、医疗救护、通信信息、应

急监测在内的各有关职能小组建立紧急状况下的经费协调关系。一旦发生自然灾

害或突发紧急事件，经费保障管理机构即成为应急救援经费管理指挥中心，负责

召集上述相关部门进行灾情分析和项目论证、救灾资金的紧急动员、各部门资金

需求统计和协调、救灾物资的采购和统一支付以及阶段性资金投入使用。

（2）建立有机统一的协调机制

首先要明确经费保障的协调主体及其职责。总体上可考虑依托企业应急救援

领导组建应急救援资金协调管理小组，由企业应急办公室统一管理调度，发生重

大自然灾害和突发事件时积极响应防灾救灾经费保障统管部门组织工作。由企业

组织抗灾救援工作时，后勤部门应急救援资金协调管理小组对口协调企业防灾救

灾经费保障统管部门，申请企业财务资金及时划拨应急保障；其次要进一步理顺

企业内部需求上报渠道。经费保障跟着需求走，企业内部需求提不出来，经费申

请和下达就缺乏相应依据。企业进行抗灾救灾活动要逐渐形成统计上报制度，并

保证企业内部各系统之间信息渠道的顺畅。各救援组可指定专人负责将所需经费
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保障数额上报至企业抗灾救灾指挥机构，经由抗灾救灾指挥机构专人汇总后及时

报送企业应急救援资金协调管理小组审核。

（3）建立可靠的资金保障体系

企业要建立一定规模的应急资金。企业每年在制定安全生产投入计划时要预

留部分应急资金，并把这部分应急资金列入企业预算。

（4）强化经费保障监管力度

首先要建立全方位监管制度。完善的法规制度是实施经费保障监管工作的根

本依据。要健全完善救灾经费管理的规章和管理办法，使经费监管工作有章可循。

其次要建立全过程全方位监控机制。监督管理工作要能够覆盖经费筹措募集、申

请划拨、采购支付全过程。

（5）完善经费保障体系

要进一步整合完善在应对环境保护与安全生产等突发事件中制定的各项标

准和经费保障管理规定。根据企业安全形势的变化，以及可能发生的突发事件，

对救援经费管理规定和相关标准及时修订整理和完善，使应对突发事件的经费保

障管理制度更加体系化、规范化、条理化。此外，还要制定针对性和操作性强的

应急救援经费保障工作规章。明确相关人员在应急救援经费保障工作中的职责、

任务、行动方式、协作办法，形成一套条款详细、操作性强的管理办法，使各部

门、各环节在应急救援经费保障中能够相互配合。

5 企业应急资源调查结论

本次应急资源调查从“人、物、财”三方面进行了调查：本企业已组建了应

急救援队伍并配备了必要的应急设施及装备。由于企业突发环境事件类型较多，

各类事故造成的危害也难以预测，而企业自身的应急资源又是有限的，通过本次

调查摸清了周边可依托的互助单位与政府配套的公共应急资源及队伍，突发环境

事件发生时，如果能及时有效的利用好这些资源，对突发环境事件的控制是非常

有利的。此外，为了使突发事件发生时各项应急救援工作有序开展，应急救援经
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费也是必不可少的，为此企业还制定了专项经费保障措施，只要企业落实好措施

是能够满足事故应急要求的。
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附件1：应急资源管理制度

应急物资管理制度

应急物资是突发事故应急救援和处置的重要物质支撑。为进一步完善应急物

资储备，加强对应急物资的管理，提高物资统一调配和保障能力，为预防和处置

各类突发安全事故提供重要保障，根据“分工协作，统一调配，有备无患”的要

求，特制定本制度。

一、应急物资储备的品种包括人员救助、应急抢险类及其它。

二、应急物资储备数量由安环科根据工程实际应急需要确定。

三、安环科要负责落实应急物资储备情况,落实经费保障，科学合理确定物

资储备的种类、方式和数量，加强实物储备。

四、现场仓库管理员负责应急物资的保管和维修，使用和管理。

五、安环科负责制订应急物资储备的具体管理制度，坚持“谁主管、谁负责”

的原则，做到“专业管理、保障急需、专物专用”。应急物资由生产运营科环保

专业负责管理、保养、维修和发放，应急物资严禁任何人私自用于日常施工，只

有发生突发事故方能使用。

六、安环科负责制订应急物资的保管、养护、补充、更新、调用、归还、接

收等制度，严格执行，加强指导，强化督查，确保应急物质不变质、不变坏、不

移用。

七、应急物资应单独保管，并经常检查、保养，有故障及时通知物资设备部

维修，对不足的应急物资要及时购买补充，对过期和失效的应急物资要及时通知

更换，应急物资要调用必须经项目主管领导签字同意，使用时必须签领用单，归

还时签写接收单。

八、应急事故发生时，由办公室负责应急物资的准备和调运，应急物资调拨

运输应当选择安全、快捷的运输方式。紧急调用时，相关单位和人员要积极响应，

通力合作，密切配合，建立“快速通道”，确保运输畅通。
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九、已消耗的应急物资要在规定的时间内，按调出物资的规格、数量、质量

由办公室提出申请，安环科审核后重新购置。

十、应急物资应当坚持公开、透明、节俭的原则，严格按照申购制度、程序

和流程操作，做到安环科提出申请计划、主管领导签字、办公室负责采购。

十一、安环科和办公室负责对应急物资的申请、采购、储备、管理等环节的

监督和检查，对管理混乱、冒领、挪用应急物资等问题，依法依规严肃查处。
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